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Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald,

hot och trakasserier
Er beteckning: Ju2024 /00057

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (nedan Lansstyrelsen) yttrar sig over
betankandet Ett starkare skydd for offentliganstdllda mot vdld, hot
och trakasserier (SOU 2024:1).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker de delar av utredningens forslag som ror
det straffrattsliga skyddet for tjansteman. Nar det galler forslagen
gallande minskad exponering av offentliganstalldas namn och ett
starkare skydd for uppgifter om offentliganstallda anser vi att utred-
ningens forslag inte ar tillrackliga. Lansstyrelsen onskar att vissa av
forslagen hade varit mer proaktiva i stallet for reaktiva. Arbetsgivar-
ansvaret och arbetsmiljon for de offentliganstallda beaktas nastan
inte alls i utredningens forslag.

Avsnitten 6 - 11 Skyddet for tjansteman och
myndighetsutévningen med mera

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen som lamnas i dessa avsnitt. De ar
ett steg i ratt riktning och det ar positivt att det allmanna tydligt
markerar att brott mot tjansteman Over lag ar kvalificerade former
av andra brott. De foreslagna andringarna kommer dock troligen
inte att avskracka de som begar dessa brott, eller pa ndgot annat satt
forsoker paverka tjanstepersoners myndighetsutdvning pa ett otill-
borligt satt.

Som utredningen skriver kan det i forlangningen bli svart for Lans-
styrelsen att rekrytera och behélla medarbetare om inte skyddet for
de statliga tjanstepersoner starks, bland annat pa satt som har fore-
slas. Lansstyrelsen konstaterar att medarbetare inom vissa verksam-
hetsomraden redan idag utsatts for sddan paverkan fran enskilda
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och organisationer, att det inte gar att utesluta att detta kan paverka
beslut som myndigheten fattar.

Lansstyrelsen vill &ven framhalla att reglerna om férundersdknings-
begransning i 23 kap. 4 a § rattegdngsbalken, som gor att polis och
aklagare under vissa forutsattningar lagger ner en férundersokning
om misstankt brott, ocksa kan leda till en problematik for Lanssty-
relsens medarbetare. Vi har noterat att nar det galler de polisanmal-
ningar som Lansstyrelsen gjort avseende bland annat hot eller for-
gripelse av tjdnsteman, som riktat sig mot nagon av viara medarbe-
tare, sd laggs dessa forundersokningar ofta ner relativt snabbt. Det
visar sig namligen vara vanligt att den misstankta individen ofta
redan utreds for en méngd andra brott. Beddmningen frén polis och
aklagare blir di att straffet inte skulle padverkas om man utreder
annu ett brott, och darmed laggs Lansstyrelsens anmalan ner. Rent
processekonomiskt kan det beddmas rimligt, men for vara medarbe-
tare leder detta till frustration och en kansla av att deras upplevelse
av hot och krankning inte tas pa allvar av rattsviasendet.

Avsnitt 13 Minskad exponering av namn i beslut
och andra handlingar som dokumenterar atgar-
der

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att beslutsfattare och
andra tjanstepersoner inte ska vara anonyma i sin myndighetsutov-
ning. Vi tycker dock inte att utredningens forslag angdende under-
rattelse om beslut och anvandningen av tjanstgoringsnummer vid
dokumentation ar tillrackligt 1angtgaende.

Utredningen refererar vid ett antal tillfallen till den hemstallan som
Lansstyrelsen i Stockholms lan skickade till regeringen (skrivelse
den 17 april 2023, Starkt medarbetarskydd). Lansstyrelsen i Stock-
holms lan efterlyste en ordning dar namn i dokumentation i verk-
samheten kan ersattas med tjanstgoringsnummer. Ovriga lansstyrel-
ser stallde sig bakom hemstallan. Vi anser att utredningen borde fast
storre vikt vid den problematik som beskrivs dar.

Lansstyrelsen vill aven framhdlla att det kan finnas fler verksamhets-
omraden dar vara medarbetare utsatts for hot och trakasserier och
som idag inte kan f4 ett sarskilt tjanstekort enligt bestaimmelserna i
4 § andra och tredje stycket i forordningen (1958:272) om tjanstekort.
I Lansstyrelsens uppdrag ingér exempelvis att utova tillsyn éver
gransoverskridande avfallstransporter. I uppdraget ingar aven att
utfarda forelagganden och férbud samt besluta om miljosanktions-
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avgifter. P4 omradet finns tyvarr numera oseriosa aktorer, vilket
leder till att risken for hot, vald och trakasserier fér Lansstyrelsens
medarbetare beddms som allt hogre. Dessa medarbetare ingér emel-
lertid i kretsen som omfattas av den personaladministrativa sekre-
tessen enligt 39 kap 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
samt 10 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Lans-
styrelsen anser att aven denna grupp borde omfattas av regleringen
i forordningen (1958:272) om tjanstekort.

Nar det géller underrattelse om beslut foreslar utredningen att det
ska finnas en mojlighet att uteldimna namn pa beslutande, féredra-
gande och medverkande om det kan befaras att personalen kommer
att utséttas for vald eller annan allvarlig oldgenhet. Lansstyrelsen
tror inte dndringen kommer att fa avsedd effekt eftersom det racker
med ett telefonsamtal eller ett mejl for att fa kunskap om namnen.
Vi tror tvartom att det kan leda till irritation och misstanksamhet
hos den enskilde. Utredningen menar att det ska goras en bedom-
ning fran fall till fall, vilket kommer att leda till att personer behand-
las olika. Detta galler inte minst i de situationer nar beslut meddelas
direkt i samband med en kontroll eller inspektion. Det kan da handla
om mycket ingripande beslut som riktar sig mot personer som lider
av psykisk instabilitet, personer i desperation eller personer med
visst valdskapital. En situation med stress och upprordhet kan upp-
std, vilket forsvarar mojligheten for tjanstepersonen att gora en val
avvagd bedomning av om namn pé féoredragande och beslutande bor
utelamnas eller inte.

Lansstyrelsen anser, i likhet med det sarskilda yttrandet som skrivits
av experten Ellinor Eriksson, att utredningen ocksé skulle ha fatt
mdjlighet att utreda om att myndigheterna sjélva kan fi bestimma
om en underrattelse ska innehélla uppgifter om namn pa de tjanste-
personer som deltagit i avgdrandet eller inte. Den enskilda ska i sdd-
ana fall kunna kontakta myndigheten for att fa svar pa eventuella
frdgor om beslutet. En férdel med en sddan 16sning ar mojligheten
for verksamheten att tona ned omstandigheten att tjanstepersoner-
nas namn inte anges pa grund av den enskildes agerande eftersom
verksamheten da endast foljer sina normala rutiner.

Lansstyrelsen staller sig aven bakom Ellinor Erikssons beddmning
att samtliga yrkeskategorier som omfattas av regleringen om sar-
skilda tjanstekort skulle kunna omfattas av en bestammelse som in-
nebar att dokumentationen kan fullgoras genom angivande av ett
tjanstgoringsnummer. Lansstyrelsen anser att en sddan avvagning
vore proportionerlig dd myndigheten redan vid beddmningen av
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behovet av ett sarskilt tjanstekort har tagit stallning kring risken for
att den offentliganstallde, eller narstaende till hen, utsatts for hot el-
ler vald. Precis som experten Ylva Marsh skriver i sitt sarskilda ytt-
rande kommer det att finnas en sparbarhet till den person som vid-
tagit atgarden genom att tjanstenumret ar kopplat till den offentlig-
anstalldes namn. Tillsynen av myndighetens och enskilda tjanste-
personers arbete kommer darfor inte att forsvaras.

Lansstyrelsen inser att anvandningen av ett tjanstenummer kan
komma att innebara ytterligare ett moment i administrationen i de
fall da enskilda hor av sig till myndigheten for att fa information om
vem eller vilka som deltagit i ett beslut. Lansstyrelsen ser dock att
detta endast skulle ha en marginell paverkan pa resursatgdng och
arbetsbelastning. Anvandningen av tjanstenummer inte skulle for-
svara utlamnandet av allmanna handlingar.

Avsnitt 14 Skydd for uppgifter om offentlig-
anstallda

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning i avsnitt 14.14.2 att det
ar angelaget med en oversyn avseende mojligheten att inskranka
grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggdr personuppgifter.
Dessa soktjanster mojliggor, pa ett enkelt satt, kartliggning av
offentliganstillda och deras narstidende. Om den utredningen inte
lamnar forslag pa férandring i denna del, anser Lansstyrelsen att de
forslag som lamnas i aktuellt betankande inte ger ett tillrackligt
starkt skydd.

Lansstyrelsen instammer inte i utredningens beddémning att den nu-
varande personaladministrativa sekretessen inte bor andras (avsnitt
14.14.1). I stallet ska det alternativa forslaget, som lamnas i avsnitt
14.15, om ett starkare skydd ska implementeras. Vi anser aven att ett
omvant skaderekvisit bor anvandas i det foreslagna fjarde stycket,
precis som man gor i 39 kap 3 § tredje stycket offentlighets- och
sekretesslagen.

Utredningen beskriver noggrant utvecklingen som skett under flera
ars tid med en allt hogre utsatthet for personer som arbetar i offent-
lig verksamhet. Lansstyrelsen kanner tyvarr igen denna utveckling
och kan konstatera att vara medarbetare i allt hogre grad utsatts for
olika former av angrepp genom direkta hot och trakasserier. Medar-
betare har fatt hotbrev skickade till sin hemadress (i ett fall pistol-
kulor), post-it lappar har fasts pa medarbetares bilar utanfor arbets-
platsen liksom andra hot i form av e-post, sms och telefonmed-
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delanden med mera. Lansstyrelsen upplever ocksa en 6kad hotbild,
bland annat genom pulverbreven som sandes till samtliga lansstyrel-
ser under viren 2023. Det finns en negativ trend med olika
Facebook-grupper som bedriver kampanjer mot Lansstyrelsen
genom att skriva hotfulla inlagg pa sociala medier.

Lansstyrelsens breda uppdrag gor att vi ar synliga inom manga om-
rdden som pa olika satt berér manniskors vardag. Vi utovar tillsyn
inom en mangd omréaden, sdsom penningtvatt och sakerhetsskydd.
Vi ar involverade i beslut rorande klimat och energi, miljé och natur.
Lansstyrelsen ar aven hogsta civila totalférsvarsmyndighet. Var be-
domning ar att behovet av att skydda medarbetare inom fler omra-
den an vad som framgér i detta betinkande kommer att 6ka.

Mot bakgrund av detta onskar Lansstyrelsen att vissa av forslagen
hade varit mer proaktiva i stallet for reaktiva. Arbetsgivaransvaret
och arbetsmiljon for de offentliganstallda beaktas nastan inte alls i
utredningens forslag. Vi ser stora utmaningar med att rekrytera och
behalla kompetens och ytterst att kunna utféra vart uppdrag, nar
det inte finns ett battre skydd for offentliganstallda.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
lansjuristen Ulla Backekihl som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa tillférordnade rattschefen Helena Schultz
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunder-
skrift.

Kopia

ju.l4@regeringskansliet.se
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